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REGIONALNA I1ZBA OBRAC
W GDANSKU

WK/0804/113/28/K/1/2021 Gdansk, dnia 28 marca 2022 r.

Pan
Marek Szczypior
Wajt Gminy Stare Pole

sprawa: Wystapienie pokontrolne.

Wydziat Kontroli Gospodarki Finansowej Regionalnej Izby Obrachunkowe;j
w Gdansku przeprowadzit na podstawie art. 7 ust. 1 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (tekst jednolity: Dz. U. z 2019 r. poz. 2137 z pozn.
zm.) oraz § 4 ust. 1 pkt 11 ust. 2 pkt 1 rozporzadzenia Prezesa Rady Ministréw z dnia 16 lipca
2004 r. w sprawie siedzib i zasiggu terytorialnego regionalnych izb obrachunkowych oraz
szczegblowej organizacji izb, liczby czlonkéw kolegium i trybu postepowania (Dz. U. Nr 167,
poz. 1747) w okresie od dnia 18 pazdziernika 2021 r. do dnia 4 lutego 2022 r. kontrole
kompleksowa gminy Stare Pole.

Wyniki kontroli zostaly ujgte w protokole podpisanym przez obie strony w dniu
4 lutego 2022 r., ktérego jeden egzemplarz pozostawiono Panu Wojtowi.

Celem kontroli — obejmujacej lata: 2017 - 2020 oraz inne okresy w razie potrzeby —
zgodnie z postanowieniami art. 5 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych, byto
sprawdzenie prawidtowosci realizacji przez organ wykonawczy uchwat Rady Gminy i innych
zadan w zakresie gospodarki finansowej oraz zamoéwien publicznych.

Z ustalen kontroli wynika, ze w kierowanej przez Pana jednostce cze$é zadan
wykonywana byla z naruszeniem przepisow zawartych w aktach prawnych regulujacych
zasady gospodarki finansowej jednostek sektora finanséw publicznych.

Do najistotniejszych nieprawidlowosci stwierdzonych podczas kontroli nalezy zaliczy¢:

1. niepowotlanie w okresie od 2019 1. do dnia zakonficzenia kontroli Sekretarza Gminy, czym
naruszono art. 5 ustawy z dnia 21 listopada 2008 1. o pracownikach samorzgdowych
(tekst jednolity: Dz. U z 2022 r. poz. 530) — str. 7 - 8 protokotu kontroli.

Z tresci wskazanego przepisu wynika obowigzek utworzenia stanowiska sekretarza
w gminie, starostwie powiatowym i urzedzie marszatkowskim.

2. Niepodjgcie w 2020 r. czynnosci sprawdzajacych wobec:

a) 8 podatnikéw podatku od nieruchomosci bedacych osobami prawnymi
(czynnosciami sprawdzajacymi objeto 46 podatnikéw) w przypadkach, gdy zlozone
deklaracje byly wypekione niezgodnie z ustalonymi wymogami albo gdy
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zastosowano inne stawki podatku od nieruchomosci dla budynkéw i gruntow

zwigzanych z prowadzeniem dziatalnosci gospodarczej, niz te, ktére zostaly

okreslone w drodze uchwaty przez Rade Gminy Stare Pole, czym naruszono art. 272

pkt2 i3 wzw.zart. 274 § 1 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa

(tekst jednolity: Dz. U. z 2021 r. poz. 1540 z pdézn. zm.) oraz art. 2 ust. 2 ustawy z

dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i oplatach lokalnych (tekst jednolity: Dz. U. z

2019 r. poz. 1170 z p6zn. zm.) — str. 32 - 35 1 163 - 164 protokotu kontroli.

W trakcie kontroli gmina podjeta czynnosci sprawdzajagce wobec ww.
podatnikéws;

b) 2 podatnikéw podatku rolnego bgdacych osobami prawnymi (czynnosciami
sprawdzajgcymi objeto 15 podatnikéw) w przypadkach prowadzenia przez ww.
podmioty dziatalnosci gospodarczej innej, niz rolnicza, co wskazuje na
opodatkowanie gruntow wykorzystywanych do takiej dziatalnosci podatkiem od
nieruchomosci zamiast podatkiem rolnym, czym naruszono art. 272 pkt 21 3 w zw.
z art. 274 § 1 ustawy Ordynacja podatkowa oraz w zw. z art. 2 ust. 2 ustawy
o podatkach i oplatach lokalnych — str. 36 - 37 1 k-164 protokotu.

W trakcie kontroli gmina podjeta czynnosci sprawdzajace wobec ww.
podatnikow;

¢) 1 podatnika podatku od $rodkéw transportowych, ktéry deklaracje podatkowa ztozyt
z opOznieniem wynoszacym 151 dni (czynnosciami sprawdzajacymi objeto 21
podatnikéw), tj. z naruszeniem terminu okreslonego w art. 9 ust. 6 pkt 1 ustawy o
podatkach i oplatach lokalnych, czym naruszono art. 272 pkt 1 lit. a w zw.
z art. 274a § 1 ustawy Ordynacja podatkowa — str. 39 protokotu.

W mysl art. 2 ust. 2 ustawy o podatkach i optatach lokalnych opodatkowaniu
podatkiem od nieruchomosci nie podlegaja uzytki rolne lub lasy, z wyjatkiem zajetych
na prowadzenie dziatalnosci gospodarcze;.

Zgodnie natomiast z art. 9 ust. 6 pkt 1 ww. ustawy obowigzek sktadania deklaracji
na podatek od srodkéw transportowych na dany rok podatkowy cigzy na osobach
fizycznych 1 osobach prawnych bedacych wlascicielami srodkéw transportowych i
winien by¢ zrealizowany w terminie do dnia 15 lutego, a jezeli obowigzek podatkowy
powstal po tym dniu — wterminie 14 dni od dnia =zaistnienia okoliczno$ci
uzasadniajacych powstanie tego obowigzku.

W mysl art. 272 pkt 2 i 3 ustawy Ordynacja podatkowa organy podatkowe pierwsze;j
instancji dokonujg czynnosci sprawdzajacych, majacych na celu stwierdzenie formalne;j
poprawnosci deklaracji (informacji podatkowych) oraz ustalenie stanu faktycznego w
zakresie niezbednym do stwierdzenia zgodnosci z przedstawionymi dokumentami.

Stosownie do tresci art. 272 pkt 1 lit. a ustawy Ordynacja podatkowa organy
podatkowe pierwszej instancji dokonujg czynnosci sprawdzajacych, majacych na celu
sprawdzenie terminowosci sktadania deklaracyji.

Zgodnie natomiast z brzmieniem art. 274 § 1 tej ustawy w razie stwierdzenia, ze
deklaracja zawiera bledy rachunkowe lub inne oczywiste omyiki, badz ze wypetniono jg
niezgodnie z ustalonymi wymaganiami, organ podatkowy w zaleznosci od charakteru i
zakresu uchybien:

— koryguje deklaracje, dokonujgc stosownych poprawek lub uzupetnien, jezeli zmiana
wysokosci zobowigzania podatkowego, kwoty nadptaty, kwoty zwrotu podatku lub
wysokosci straty w wyniku tej korekty nie przekracza kwoty 5.000 zi;

— zwraca si¢ do sktadajacego deklaracje o jej skorygowanie oraz zlozenie niezbednych
wyjasnien, wskazujgc przyczyny, z powodu ktorych informacje zawarte w deklaracji
podaje si¢ w watpliwos¢.

Zgodnie za$ z brzmieniem art. 274a § 1 tej ustawy organ podatkowy moze zazada¢
zlozenia wyjasnien w sprawie przyczyn nieztozenia deklaracji lub wezwaé do ich
zlozenia, jezeli nie zostaty ztozone mimo takiego obowiazku.
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Nieujgcie w bilansowej ewidencji ksiegowej Urzedu Gminy Stare Pole nieruchomodci
stanowigcych mienie gminy przekazanych na podstawie 11 uméw uzyczenia (zawartych
w latach: 2012 1 2020) do uzywania przez 2 gminne instytucje kultury, czym naruszono
art. 4 ust. 2 w zw. z art. 20 ust. 1 i art. 24 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. ¢
rachunkowosci (tekst jednolity: Dz. U. z 2021 r. poz. 217 z pdzn. zm.) — str. 148 - 150
protokotu.

Stosownie do tresci art. 4 ust. 2 ww. ustawy zdarzenia, w tym operacje gospodarcze,
uimuje si¢ w ksiegach rachunkowych i wykazuje w sprawozdaniu finansowym zgodnie
z ich trescig ekonomiczng.

Zgodnie natomiast z brzmieniem art. 20 ust. 1 i art. 24 ustawy o rachunkowosci do
ksigg rachunkowych okresu sprawozdawczego nalezy wprowadzié, w postaci zapisu,
kazde zdarzenie, ktére nastapito w tym okresie sprawozdawczym, a ksiegi rachunkowe
powinny by¢ prowadzone rzetelnie, bezblednie, sprawdzalnie i biezaco.

Przekroczenie zakresu upowaznienia do zaciggania zobowigzan, okreslonego w § 2 pkt 1
uchwaty Nr I1I/13/2018 Rady Gminy Stare Pole z dnia 18 grudnia 2018 r. w sprawie
przyjecia Wieloletniej Prognozy Finansowej na lata 2019 - 2028 (ze zmianami) w zw.
art. 228 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (tekst
jednolity: Dz. U. z 2021 r. poz. 305 z pézn. zm.) poprzez zawarcie w dniu 10
pazdziemika 2019 r. z firmg STRABAG Sp. z 0.0. umowy na wykonanie zadania:
Przebudowa drogi gminnej nr 203002G w miejscowosci Stare Pole (ul. Dworcowa)
obciazajgcej budzet roku 2020 zobowigzaniem w kwocie 806.188,95 zt, tj. zaciggniccie
zobowigzania dotyczacego realizacji zadania wieloletniego, ktérego limit zobowigzan w
Wieloletniej Prognozie Finansowej na 2020 r. wynosit 0 zt — str. 104 - 110 protokotu.

Z tresci umowy wynika, ze zadanie miato by¢é wykonane w terminie do dnia
12 czerwca 2020 r., a jako podstawe zaptaty wynagrodzenia wskazano zatwierdzenie
protokotu odbioru koficowego. Powyzsze wskazuje, ze zobowigzanie umowne w calosci
obcigzyto rok 2020.

Zgodnie z trescig § 2 pkt 1 ww. uchwaty Wojt Gminy Stare Pole byt upowazniony
do zaciggania zobowigzan zwigzanych z realizacjg zamieszczonych w prognozie
przedsiewzied.

Obowigzujaca w czasie zaciagniecia ww. zobowiazania Wieloletnia Prognoza
Finansowa w wykazie przedsigwzie¢ zawierata zadanie: Przebudowa drogi gminnej
nr 203002G w miejscowosci Stare Pole — poprawa warunkéw drogowych, jednak
nakfady zaplanowane na to zadanie ujgto wytacznie w limicie na rok 2019, ktéry wyniost
1.737.575 zk. Na lata nastgpne srodkéw nie przewidziano.

Stosownie do brzmienia art. 228 ust. 1 pkt 1 ustawy o finansach publicznych uchwala
w sprawie wieloletniej prognozy finansowej moze zawiera¢ upowaznienie dla organu
wykonawczego jednostki samorzadu terytorialnego do zaciagania zobowiazan
zwigzanych z realizacjg zamieszczonych w niej przedsiewzieé.

Natomiast z art. 226 ust. 4 tej ustawy wynika, ze przez przedsiewziecia nalezy
rozumie¢ wieloletnie programy, projekty lub zadania.

W uchwale Nr XI/98/2019 Rady Gminy Stare Pole z dnia 17 grudnia 2019 r.
w sprawie ustalenia wykazu wydatkow, ktére nie wygasajq z uplywem roku budzetowego
2019 ujgto kwote 900.185 zt przeznaczong na sfinansowanie przedmiotowego zadania.

Przekazanie w 2020 r. transz dotacji podmiotowej 2 gminnym instytucjom kultury
z naruszeniem terminéw i zasad okreslonych postanowieniami Zarzadzenia Wéjta
Gminy Stare Pole nr 54/2013 z dnia 20 listopada 2013 r. w sprawie zasad przyznawania,
przekazywania i rozliczania dotacji podmiotowych i celowych udzielanych z budzetu
Gminy Stare Pole dla samorzqdowych instytucji kultury — str. 161 - 163 protokotu.



Zgodnie z przywotanymi przepisami miesigczna transza dla instytucji kultury
wynosi 1/12 wysokosci rocznej dotacji i nalezy ja przekazywa¢ w terminie do 5. dnia
kazdego miesigca z gory.

Ponadto w trakcie kontroli ustalono, ze w badanym okresie organ stanowigcy gminy nie
podjat uchwaty w sprawie ustalenia wysokosci stawek procentowych opfaty adiacenckiej z
tytutu wzrostu wartosci nieruchomosci, ktéry moze nastgpic
a) w wyniku wybudowania urzgdzen infrastruktury technicznej — art. 146 ust. 2 ustawy

z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomosciami (tekst jednolity: Dz. U. z 2021

r. poz. 1899 z pdzn. zm.),

b)  w wyniku podziatu nieruchomosci dokonanego na wniosek wiasciciela lub uzytkownika
wieczystego, ktory wnidst oplaty roczne za caly okres uzytkowania tego prawa — art. 98a
ust. 1 ww. ustawy,

czego wymagaja wskazane przepisy ww. ustawy — str. 43 - 44 protokotu.

Zgodnie z przywolanymi przepisami wysokos¢ optaty adiacenckiej wynosi nie wigcej
niz 30% réznicy warto$ci nieruchomosdci miedzy wartoscia, jakg nieruchomos¢ miata przed
podziatem, a jaka ma po nim oraz nie wigcej niz 50% réznicy migdzy wartoscig, jaka
nieruchomos$é miala przed wybudowaniem urzadzen infrastruktury technicznej a wartoscis,
jaka nieruchomo$é ma po ich wybudowaniu [wyjatek zawarty w art. 146 ust. 2a ww. ustawy —
przewiduje do 75% wzrostu wartosci nieruchomosci potozonych na obszarze Specjalnej Strefy
Rewitalizacji, o ktérej mowa w ustawie z dnia 9 pazdziernika 2015 r. o rewitalizacji (tekst
jednolity: Dz. U. z 2021 r. poz. 485)]. Wysokos¢ ww. stawek procentowych optaty
adiacenckiej ustala rada gminy w drodze uchwaty.

Majac powyzsze na uwadze nalezy stwierdzi¢, ze ustalenie stawki procentowej optaty
adiacenckiej stanowi obowigzek rady gminy, bowiem dopiero na jej podstawie wojt (burmistrz,
prezydent miasta) w drodze decyzji ustala i okresla wysokos¢ optaty adiacenckiej, stanowigce]
dochéd gminy. Brak stosownej uchwaty prowadzi do nieuprawnionej rezygnacji ze zrédta
dochodéw danej jednostki samorzgdu terytorialnego (vide: J. Jaworski, A. Prusaczyk, A.
Tutodziecki, M. Wolanin Ustawa o gospodarce nieruchomos$ciami. Komentarz, wyd. C. H.
Beck 2015 1., Legalis; por. rowniez: wyrok WSA w Gliwicach z dnia 28 lutego 2007 r. sygn.
II SA/GL 654/06, wyrok NSA Osrodek Zamiejscowy w Katowicach z 25.07.2000 r. sygn. II
SA/KA 2952/98, wyrok NSA z dnia 14 stycznia 2003 r. sygn. I SA 2293/02).

Podajac powyzsze do wiadomosci Pana Wéjta, dziatajac na podstawie art. 9 ust. 2 ustawy
o regionalnych izbach obrachunkowych, proszg o spowodowanie usunigcia przedstawionych
nieprawidtowosci poprzez:

powotanie Sekretarza Gminy Stare Pole,

podejmowanie czynno$ci sprawdzajacych wobec podatnikéw podatkéw lokalnych
zgodnie z obowigzujgcymi w tym zakresie przepisami,
ewidencjonowanie zdarzen gospodarczych zgodnie z postanowieniami ustawy

o rachunkowosci,

zacigganie zobowigzan na wieloletnie programy, projekty lub zadania wylgcznie
w granicach upowaznienia i limitdw okres$lonych aktualnie obowigzujacg uchwatg
w sprawie wieloletniej prognozy finansowej,

przekazywanie dotacji podmiotowych instytucjom kultury zgodnie z uregulowaniami
wewnetrznymi.

Prosze roéwniez wyeliminowaé wszystkie pozostale uchybienia i nieprawidlowosci
wyszczegdlnione w protokole kontroli.



Jednocze$nie informuje, ze zgodnie z trescig art. 9 ust. 3 ustawy o regionalnych izbach
obrachunkowych kontrolowana jednostka jest obowigzana w terminie 30 dni od dnia
dorgczenia wystgpienia pokontrolnego zawiadomi¢ Izbe o sposobie wykonania wnioskéw lub
przyczynach ich niewykonania.

Wykonanie wskazanych wyzej zalecen moze by¢ objete kontrola sprawdzajaca, zgodnie
z art. 7a ust. 4 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych.

Do wnioskéw zawartych w powyzszym wystgpieniu (zgodnie z art. 9 ust. 3 i ust. 4
ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych) przystuguje prawo zgloszenia zastrzezen
w terminie 14 dni od dnia otrzymania wystapienia pokontrolnego do Kolegium Regionalnej
Izby Obrachunkowej w Gdansku za posrednictwem Prezesa tutejszej Izby. Podstawg
zgloszenia zastrzezenia moze by¢ tylko zarzut naruszenia prawa poprzez btedna jego
wyktadni¢ lub niewtasciwe zastosowanie.

Luiza Budner — Iwanicka
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