Uchwala Nr 218/g272/P/1/20
Skladu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej w Gdansku

z dnia 23 listopada 2020 r.

w sprawie opinii o projekcie uchwaly budzetowej gminy Stare Pole na 2021 rok oraz

mozliwos$ci sfinansowania deficytu budzetu.

Na podstawie art. 13 pkt 3 w zwigzku z art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (tekst jednolity: Dz. U. z 2019 r. poz. 2137) oraz art. 238 ust.
1 pkt 2 i 246 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 1. o finansach publicznych (tekst jednolity: Dz. U.
z 2019 r. poz. 869 z pdzn. zm.),

Sktad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Gdansku w osobach:

1. Roman Fandrejewski - przewodniczacy
2. Anna Patyk - cztonek
3. Katarzyna Renke - czlonek

pozytywnie - z uwagami - opiniuje projekt uchwaly budzetowej gminy Stare Pole na 2021 rok
oraz mozliwoéé sfinansowania deficytu budzetu.

UZASADNIENIE

W dniu 12 listopada 2020 r. do tutejszej Izby wplyneto zarzadzenie Nr 74/2020 Wojta Gminy
Stare Pole z dnia 12 listopada 2020 r. w sprawie projektu uchwaty budzetowej na 2021 rok wraz
z uzasadnieniem.

Badajac projekt uchwaty budzetowej gminy Stare Pole na 2021 rok, Skiad Orzekajacy
stwierdzit, ze zostal on opracowany zgodnie z wymogami okreslonymi w art. 212, art. 214, art. 215,
art. 217, art. 222, art. 235, art. 236, 237 oraz art. 258 ust. 1 ustawy o finansach publicznych.

Przedlozony projekt budzetu okresla planowane dochody budzetowe ogélem w kwocie
23.784.418,00 7z, w tym: dochody biezace w wysokosci 23.647.246,00 zt oraz dochody majatkowe
w wysokosci 137.172,00 zt. Wydatki natomiast ustalono w facznej kwocie 24.071.918,00 z1, w tym:
wydatki biezace 21.372.584,04 7zt oraz wydatki majatkowe w wysokosci 2.699.333,96 zt.

Planowany deficyt budzetu w wysokosci 287.500,00 zt zostanie sfinansowany przychodami
z wolnych srodkow.

Planowane przychody w wysokosci 750.000,00 zt pochodzi¢ beda z wolnych Srodkow, zas
rozchody budzetu zaplanowane w wysokosci 462.500,00 zt przeznacza si¢ splate zaciggnigtych
kredytow i pozyczek.

Ze wrgledu na to, ze zgodnie z art. 217 ust. 2 pkt 6 ustawy o finansach publicznych deficyt
budzetu jednostki samorzadu terytorialnego moze by¢ pokryty, migdzy innymi, przychodami
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pochodzacymi z wolnych Srodkéw jako nadwyzki $rodkdw pienigznych na rachunku biezacym
budzetu jednostki samorzadu terytorialnego, wynikajacych z rozliczen wyemitowanych papieréw
wartosciowych, kredytow i pozyczek z lat ubieglych, Sktad Orzekajacy stwierdzit, ze co do zasady
planowany sposéb pokrycia deficytu jest zgodny z prawem.

W kontekscie jednakze zaplanowanych w projekcie budzetu przychodéw z tytutu wolnych
srodkéw w kwocie 750.000,00 zl, ktére maja zostaé przeznaczone w czesci na finansowanie
planowanego deficytu budzetu (w kwocie 287.500,00 zl) Sklad Orzekajacy wskazuje, ze w
uzasadnieniu do projektu uchwaty budzetowej brak jest informacji, na jakiej podstawie kwota tych
srodkéw zostata wyliczona.

W nawigzaniu do powyziszego Sktad Orzekajacy zwraca uwage, ze ustalona na dzief
sporzadzenia projektu uchwaty budzetowej kwota wolnych $rodkéw nie jest w pehni potwierdzona,
poniewaz rok budzetowy nie jest jeszcze zakonczony, a $rodki te sa jedynie przewidywane. Z uwagi
na powyzsze na etapie uchwalania budzetu nalezy zachowa¢ szczegdlng ostrozno$¢ przy planowaniu
tego zrodta przychodow.

Sklad Orzekajacy stwierdzit takze, ze wielkosci zaplanowanych w poszczegdlnych latach
objetych prognoza wydatkéw biezacych nie przekraczaja sumy dochodéw biezacych
w poszczegllnych latach. W zwiazku z powyzszym nalezy stwierdzié, ze wroku 2021 zostala
zachowana relacja okreslona w art. 242 ust. 1 przywolanej wyzej ustawy o finansach publicznych
(w brzmieniu majgcym zastosowanie do opracowania budzetu w 2021 r.).

Analizujagc w pozostalym zakresie projekt uchwaty budzetowej, Sktad Orzekajacy uznat, Ze
pod wzglgdem merytorycznym obejmuje on mozliwe do uzyskania dochody wiasne gminy
zpodzialem na dochody biezace i majatkowe oraz wydatki na realizacje obligatoryjnych zadan
wlasnych jak tez zadan zleconych. W objasnieniach do budzetu podano zrédia dochodéw mozliwe do
uzyskania oraz przedstawiono zadania przewidziane do realizacji w 2021 roku.

Skfad Orzekajacy zwraca jednocze$nie uwage na nastepujace nieprawidlowosci w projekcie
uchwaty budzetowej:

1) w§ 1 ust. 3 projektu uchwaty budzetowe;j:
- wskazano kwote wydatkow biezacych z tytutu wynagrodzen i sktadek od nich naliczanych w
wysokosci 8.641.214,00 zt, a takze kwotg wydatkow biezacych zwigzanych z realizacjg zadan
statutowych w wysokoéci 4.890.886,04 =zt 7Z analizy zalgcznika wydatkéw wynika, ze
nieprawidtowo zakwalifikowano wydatki sklasyfikowane w § 4710 Wplaty na PPK finansowane
przez podmiol zatrudniajgcy (w wysokosci 75.533,00 zt) do wydatkow biezacych zwiazanych z
realizacjq zadan statutowych zamiast do wydatkéw biezacych z tytulu wynagrodzen i sktadek od
nich naliczanych. Tym samym prawidlowa kwota wydatkow biezacych z tytulu wynagrodzen i
sktadek od nich naliczanych to 8.716.747,00 zi, za§ wydatkow biezacych zwigzanych z realizacja
zadan statutowych to 4.815.353,04 zt,
- wydatki na programy finansowane z udziatem srodkéw Unii Europejskiej wykazano 0 zi,
natomiast w § 1 ust. 4 pkt 3 oraz w zalaczniku nr 6 "Wydatki na programy i projekty
realizowarne ze Srodkéw Unii Europejskiej na 2021 rok" zostata okreslona kwota 15.504,00 z1,

2) w zataczniku nr 3 "Wydatki budzetu gininy Stare Pole na 2021 rok" dla wydatkéw unijnych nie
zastosowano odpowiedniej koncodwki paragrafu,

3) pordéwnanie projektu uchwaty budzetowej z projektem WPF wykazato réznice:
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- w poz. 2.1.1 Wydatki biezace "na wynagrodzenia i sktadki od nich naliczane" projektu WPF
jest 8.641.214,00 zt, natomiast w projekcie budzetu jest 8.716.747,00 z1. (zalgcznik nr 3),

- w poz. 9.4 "Wydatki majgtkowe na programy, projekty lub zadania finansowane z udziatem
$rodkéw, o ktdrvch mowa w art. 5 ust. 1 pkt 2 i 3 ustawy" projektu WPF jest 15.504,00 21,
natomiast w wydatkach projektu uchwaty budzetowe;j - 0 zi,

4) w zalaczniku nr 9 "Plan wydatkéw na przedsiewziecia realizowane w rumach Funduszu
Soleckiego na 2021 rok" zaplanowano w wybranych solectwach nicadekwatne nazwy, tj.
"Wsparcie finansowe dla OSP..", w stosunku do zastosowanych paragrafow klasyfikacji
budzetowej (§ 4210 "Zakup materiatéw i wyposazenia"). Powyzsze wymaga, w ocenie fut.
Sktadu, dodatkowego doprecyzowania albo zmiany.

Biorac pod uwage cato$¢ materiatéw przedlozonych do zaopiniowania Skiad Orzekajacy
stwierdzil, 7ze projekt budzetu zostat opracowany zgodnie obowigzujacymi przepisami, a materialy
jemu towarzyszace, pozwalaja oceni¢ zamierzenia Wojta w zakresie realizacji zadan gminy Stare
Pole w 2021 roku.

Majac na wzgledzie powyzsze Sklad Orzekajacy postanowit jak w sentencji.

Od niniejszej uchwaty Sktadu Orzekajacego stuzy odwotanie do Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Gdansku w terminie 14 dni od dnia jej dorgczenia.

Roman Fandrejewski

Przewodniczacy Sktadu Orzekajacego
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